1 Scoileanna boird oideachais

agus oiliina (BOO) san aireamh.

Cé nach leis an Aire Oideachais
(an tAire) na
scoileanna/laithreain BOO, ni
féidir leis an BOO talamh agus
foirgnimh a cheannach n6 a
dhitscairt gan cead i scribhinn
on Aire.

2 Le linn na tréimhse céanna sin
criochnaiodh 1,103 tionscadal
scoile ar scéla nios 10 a chuir
acmhainn bhreise ar fail.
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7.2

Infheistiocht an Stait in eastat na
scoileanna a chosaint

Ta freagracht fhoriomlan ar an Roinn Oideachais (an Roinn) as eastat na scoileanna in
Eirinn ina bhfuil direach faoi bhun 4,000 scoil a fhreastalaionn ar nios mé na 963,000
dalta.Tacaionn Aonad Pleanala agus Tégala na Roinne le forbairt agus solathar eastat
na scoileanna.

Leagtar amach i bhFior 7.1 forléargas ar thionscadail mhérscéla a cuireadh i gcrich
agus a solathraiodh sa tréimhse idir 2018 agus 2023. Bhi beagan nios mé na leath
(55%) de na tionscadail mhorscala a cuireadh i gcrich sa tréimhse seo ar laithreain ata
faoi Ginéireacht an Stait.* Bhi an 45% eile de na tionscadail mhérscéla a cuireadh i
gcrich ar laithredin ata faoi Ginéireacht agus faoi rial ag patrdin/iontaobhaithe scoile.?
Thainig laghdu ar sholathar scoile sa tréimhse 2020 — 2022 mar thoradh ar chur isteach
COVID-19, agus cé gur thainig méadu air aris in 2023, nior fhill sé ar an leibhéal a bhi
ann roimh COVID-19.

Fior 7.1 Tionscadail mhorscala a solathraiodh sa tréimhse 2018 — 2023
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Foinse: An Roinn Oideachais. Anailis ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

Is Gdarais oideachais reachtula iad Boird Oideachais agus Oiliina (BOOnna) a bhfuil freagracht
orthu as oideachas agus oilitint, obair 6ige agus raon feidhmeanna reachtula eile.

Nota: a



1 Tuarascail ar Chuntais na
Seirbhisi Poibli 2019, caibidil 8,
Bainistiocht eastat na
scoileanna.
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Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli 2023

Déanann an t-imscridu seo an méid seo a leanas

= féachtar lena fhail amach an bhfuil cosainti leordhéthanacha i bhfeidhm chun
infheistiocht an Stait in eastat na scoileanna a chosaint

= déantar breithniu ar an gcoir chuntasaiochta reatha a chuireann an Roinn ar
mhaoine scoile

= déantar tuairisci ar an dul chun cinn ata déanta ag an Roinn maidir le moltai roimhe

seo faoi bhainistiocht eastat na scoileanna a chur i bhfeidhm.!

Rinne an fhoireann imscrudaithe athbhreithnit ar dhoiciméid abhartha agus chuaigh
siad i dteagmhail go direach le hoifigigh na Roinne agus le hoifigigh Oifig an Phriomh-
Aturnae Stait (OPAS) le linn an imscridaithe seo.

Infheistiocht stait in eastat scoile 2014 — 2023

Cuireann an Roinn maoiniu caipitil ar fail do scoileanna nach n-iocann tailli. Infheistiodh
direach os cionn €7 mbilliun in eastat na scoileanna sa tréimhse deich mbliana go dti
deireadh 2023. Airiodh leis an infheistiocht sin

= €3.41 billiun ar mhoérthionscadail chaipitil (i.e. scoileanna nua a thogail agus sinti
scoile ar mhérscéla), agus

= €318 milliun ar cheannachain ar an laithrean.
Baineann an t-iarmhéid €3.29 billitin le tionscadail ar mhionscala lena solathraitear

acmhainneacht bhreise agus mionoibreacha/oibreacha ‘samhraidh’/éigeandala.

| bhFior 7.2, tugtar miondealu ar chaiteachas ar mhdrthionscadail chaipitil mar aon le
costais éadala laithreain thar an tréimhse deich mbliana seo.

Fior 7.2 Caiteachas tionscadal caipitil agus costais éadéla laithreain 2014 — 2023
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Foinse: An Roinn Oideachais


https://www.audit.gov.ie/en/find-report/publications/2020/2019-annual-report-chapter-8-management-of-the-schools-estate.pdf
https://www.audit.gov.ie/en/find-report/publications/2020/2019-annual-report-chapter-8-management-of-the-schools-estate.pdf

1 D'fhéadfadh easpag deoise a
bheith ina phétrin scoile, ach
d'fhéadfadh vinéireacht na scoile
a bheith ag an deoise, ag
iontaobhas an phobail né ag
combhlacht iontaobhais
Caitliceach.
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Infheistiocht an Stait in eastat na scoileanna a chosaint

Uinéireacht eastat na scoileanna

Is féidir tinéireacht na laithreain ar a bhfuil scoileanna lonnaithe a mhiondealu i dtri
phriomhchatagéir — faoi Ginéireacht an Aire; ata faoi Uinéireacht boird oideachais agus
oiliina (BOO); agus ata faoi tinéireacht an phatrdin/iontaobhai (féach ar Fior 7.3).

Fior 7.3 Uinéireacht laithreain amhail an 31 Nollaig 2023
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19%
92%

Faoi Ginéireacht patriin / iontaobhais « Faoi Ginéireacht aire = Faoi Ginéireacht BOO

Foinse: An Roinn Oideachais

Nota: a Ceartchan: Nior taifeadadh lion na laithrean scoile agus na gcéatadan don leibhéal iar-
bhunscoile i gceart sa tuarascail a foilsiodh i dtosach agus tugadh cothrom le data anois iad.

Go stairitil, bhi an Roinn ag brath go mor ar chomhlachtai patriin, ar nés Gdarais
eaglaise, chun laithrean a sholathar inar tdgadh scoileanna. Is ionann scoileanna ata
lonnaithe ar laithreain faoi tinéireacht patrdin agus formhor eastat na scoileanna faoi
lathair. D'athraigh an Roinn an beartas seo in 1999 — 6 shin i leith, nuair ata laithreéan
nua ag teastéil do scoil bheartaithe, déanann an Roinn iarrachtai chun an laithrean a
cheannach. Mar sin féin, is féidir scoileanna nua a thogail fés ar laithreain faoi
tinéireacht patruin.

T4 patrin ag gach scoil in eastat na scoileanna, beag beann ar Ginéireacht. Is é an
patran an comhlacht a bhunaionn agus a fheidhmionn an scoil, agus ta sé freagrach as
spiorad agus éiteas saintréitheach na scoile. Mar a cheanglaitear leis an Acht
Oideachais, 1998 (an tAcht), coinnionn an Roinn clar patruin.

Tugann an tAcht bonn reachtuil do rél an phatrtin agus leagann sé amach na rialacha
chun a chinneadh cé hiad an péatran agus conas ba chéir déibh oibrit. Féadfaidh an
patran an scoil a bhainistit go pearsanta né féadfaidh siad bord bainistiochta a
cheapadh chun an scoil a bhainistiu thar ceann an phétrdin. Faoin Acht, ta sé de cheart
ag an bpatrin an bord a chur as oifig faoi réir thoili an Aire agus bainistiocht na scoile
a ghlacadh chuige féin n6 bord eile a cheapadh. | gcas bord a bheith discaoilte, agus
faoi réir cheadl an Aire, féadfaidh an patrin bainisteoir aonair a cheapadh.
Sainmhinitear patrin scoile in alt 8 den Acht mar

= an duine ata aitheanta ag an Aire mar phatriin bunscoile

= nadaoine atd ceaptha mar iontaobhaithe né mar bhord gobharnoiri iar-bhunscoile,
agus, i gcas nach mbeidh aon iontaocbhaithe den sért sin nd aon bhord den sort sin
ann, Uinéir na scoile sin

= in aon chas seachas an cas da bhforailtear thuas, an duine a d’iarr aitheantas do
scoil aitheanta, n6 ainmnitheach de chuid duine den sért sin.



1 Tuarascail ar Chuntais na
Seirbhisi Poibli 2019, caibidil 8,
Bainistiocht eastat na
scoileanna.

2 D’fhéadfadh go gciallédh an
téarma ‘patran’ freisin na
hiontaobhaithe n6 an bord
bainistiochta até ag feidhmiud thar
ceann an phatrain. Is idir an tAire
agus an patran/iontaobhaithe ata
an comhaontu dlithidil, ach is
an bord bainistiochta a
bhainistionn an t-airgead
deontais a chuireann an Roinn ar
fail agus a thugann cuntas air.
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Leas an Stait a chosaint

Mar gheall ar an infheistiocht shuntasach in eastat na scoileanna san am a chuaigh
thart agus an infheistiocht shuntasach ata fé6s a déanamh ar laithreain ar le
patriin/iontaobhaithe (neamhstait) iad, t& sé rithabhachtach don Roinn a chinntit go
bhfuil comhaontuithe laidre dli i bhfeidhm chun infheistiocht an Stait a chosaint go
leordhéthanach. | dtuarascail scrudaithe roimhe seo, a foilsiodh i mi Mhean Fémhair
2020, fuarthas amach nach raibh comhaontuithe dlithitla foirmidla i bhfeidhm i leith lion
suntasach scoileanna.® Duirt an Roinn go raibh obair fés ar sitl, 6 mhi Mhean Fémhair
2020 ar aghaidh, chun an cas sin a réitigh, agus

=  Maidir le laithredin ata faoi Ginéireacht patrain, bhi dintidir muirir agus cinant &
ullmhu thar ceann na Roinne ag OPAS. Chun cur i bhfeidhm éifeachtach agus
éifeachtuil a chinntid, bhi an Roinn ag fiosru an féidir proiseas iarratais comhiomlan
a cheapadh chun an gniomhas a chur i bhfeidhm ag patrdan scoile do ghripa
scoileanna seachas ag scoileanna aonair.

=  Maidir le laithredin ar leis an Aire iad, bhi an Roinn ag obair le péatriin scoile agus
leis an OPAS chun |éasanna scoile a chur i bhfeidhm.

Scoileanna a tégadh ar laithrean ata faoi Uinéireacht
patruin/iontaobhaithe — 85%

San am a chuaigh thart, chuir an Roinn maoiniu ar fail do phatriin chun scoileanna a
thogail, agus chuir an comhlacht patrdin céatadan de na costais, ar a dtugtar an
‘ranniocaiocht aitidil’, ar fail.2 Bhi ranniocaiocht riachtanach do chostais tégala ag rata
15% do bhunscoileanna agus 10% d'iar-bhunscoileanna. Cuireadh deireadh leis an
mbeartas ‘ranniocaiocht aititil’ in 2010. O 2010 i leith, criochnaiodh 482 t6gail scoile
nua no sineadh ar scéla moér agus bhi os cionn leath (53%) ar laithredin ata faoi
tinéireacht patriin gan ga le ranniocaiocht aititil 6 na pétruin.

Léas muirir

Cuireann an Roinn léas muirir i bhfeidhm le patrdn/iontaobhai na scoile chun
infheistiocht an Aire a dhaingniu i scoileanna atéa togtha ar laithréain ar le
patrain/iontaobhaithe iad. Is comhaontu dlithidil idir na pairtithe é an léas muirearaithe
agus de ghnéth bionn na clasail seo a leanas ann:

= méid an mhaoinithe arna sholathar ag an Roinn agus ranniocaiocht aititil an
phétrdin, méas ann

= coinnioll nach moér scoil a chothabhail ar aitreabh na scoile le linn théarma an léasa

= ceanglais ar phatrain/iontaobhaithe cloi le rialachéin, Usaidi, coinniollacha agus
cuspairi uile an léasa

= téarmai maidir le hinfheistiocht an Aire a aisioc (agus aon infheistiocht sa todhchai
i bhfeabhsuithe ar an scoil), mura gcloitear le téarmai an léasa.

Cur chuige nua — gniomhas cunaint agus muirir

In 2004, fuair an Roinn comhairle 6n OPAS go mbeadh gniomhas cunaint agus muirir
(gniomhas) ina shasra nios oiritinai chun suim an Aire a dhaingnit i scoileanna ata
togtha ar laithredin faoi tinéireacht péatrain. Leagfai amach sa ghniomhas na téarmai
agus na coinniollacha a bhaineann le hdsaid fhoirgnimh agus shaoraidi na scoile, agus
chinnteofai go mbeadh an Gsaid i gcomhréir leis an Acht Oideachais, 1998 agus le haon
rialacha, rialachain agus treoracha a d'eisigh an tAire ina dhiaidh sin.
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Sholathair an Roinn amline rannphairtiochta leis na gripai ionadaiocha patrdin is mé
maidir le forbairt fhormaid an ghniomhais. Cé go raibh caidreamh fada ann leis na
patrdin, nil an gniomhas tugtha chun criche na curtha i bhfeidhm go foill.

I mi Lanasa 2021, chuir an Roinn an dréachtghniomhas tosaigh ar ais chuig OPAS le
bardlacha le haghaidh athbhreithnithe agus comhairle lena gcuimsitear socruithe maidir
le réiteach diospoidi. Thug an OPAS comhairle agus an dréachtghniomhas
athbhreithnithe.

Duirt an OPAS gur lorg agus go bhfuair an Roinn a comhairle maidir le maistir-
chomhaontl beartaithe idir an tAire agus patruin i dtaca le scoileanna faoi Ginéireacht
patrdin. Chuir an OPAS dréacht oibre de mhaistir-chomhaonta ar fail. Leanann an
OPAS agus an Roinn de bheith rannphairteach chun aghaidh a thabhairt ar an gcreat
dlithidil cui chun leas an Aire a chinntid.

Sheol an Roinn dréachtghniomhas beartaithe chuig na grupai patrain is mo ar laithredin
nach bhfuil faoi tinéireacht Aire i mi Dheireadh FoOmhair 2022. Fuarthas barulacha 6 na
grupai patrain go luath in 2023 agus mar thoradh air sin bhi tuilleadh rannphairtiochta
ann agus rinneadh athdhréachtl ar an ngniomhas ina dhiaidh sin. Ta sé raite ag an
Roinn gur comhaontaiodh téarmai an ghniomhais i bprionsabal i mi an Mheithimh 2024
leis na grupai patrain, ach ta si ag fanacht le tuilleadh tuairimi 6 na grapai. Ta an Roinn
ag suil anois go mbeidh formaid an ghniomhais réidh le sinid na n-ionadaithe patrain go
I€ir roimh dheireadh 2024. Duirt an OPAS gurb é sin an bealach freisin a bhfuil sé
tiomanta oibrit i dtreo, faoi réir

= aghaidh a thabhairt go leordhdthanach le treoracha abhartha ar na ceisteanna dli
agus na habhair imni até fés gan réiteach agus

= anluas ag a dtugann patrtin aghaidh ar chdrsai.
Criost na n-udaras aititil le haghaidh Uséid oideachasuil

T& saincharam reachtuil ar an Roinn faoin Acht um Pleandil agus Forbairt, 2000 agus
measann si gur sasra é sin chun leas an Aire a chosaint. Ceanglaitear ar Gdarais aititla
fégra a sheoladh chuig an Roinn faoi dhréachtphleananna forbartha maidir le hullmhu
agus tabhairt chun criche pleananna forbartha. Ta sé mar fhocas ag an Roinn a chinntit
go gcosnaitear criosuithe na laithredin scoile atd ann cheana le haghaidh Usaid
oideachasduil agus freisin go n-aithnitear an riachtanas maidir le laithredin scoile nua
agus go gcuirtear in airithe iad le haghaidh Gsaid amach anseo. Cuireann sé seo srian
le husaid laithréain chun aon chriche seachas Uséid i bhfoirm €igin oideachais. Mar sin
féin, d'fhéadfadh an t-Gdaras Aaititil criosuithe a athru.

Scoileanna a tégadh ar laithreéain ata faoi Ginéireacht an Aire — 9%

Duirt an Roinn, nuair a bheidh tionscadal tégala/sinidh scoile curtha i gcrich ar laithrean
até faoi Uinéireacht an Aire, go n-aistreofar bainistitl na scoile chuig an gcomhlacht
abhartha patruin, ach coinneoidh an tAire Uinéireacht na scoile.

Go stairitil, nior chuir an Roinn comhaontuithe I1éasa foirmiula i bhfeidhm leis an bpatrin
nuair a bhionn scoil lonnaithe ar laithrean ata faoi Uinéireacht an Aire. Is é tuairim na
Roinne go bhfuil an riosca don Aire iseal toisc gur leis an Aire an laithrean ar a bhfuil an
scoil tdgtha. D’ainneoin an seasamh sin, ta tus curtha ag an Roinn le socru foirmidil
|éasa scoile a chur i bhfeidhm chun cosaint leasanna an Aire a neart(.
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1 Is éard ata san aitreabh
‘diothaithe’ na an spas né an
mhaoin a ligtear ar cios le
tionénta faoi chomhaontu léasa.
| gcomhthéacs tinéireacht
maoine |éasai, ciallaionn sé an
mhaoin is féidir le sealbhéir an
léasa a Uséid agus a aitiu.
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Léas nua scoile

Tar éis teagmhail a dhéanamh le hionadaithe patruin, forbraiodh agus aontaiodh cineal
nua léasa scoile (an léas) i mi Lunasa 2019. Leagtar amach sa teimpléad léasa na
téarmai agus na coinniollacha a bhaineann le foirgnimh agus saoraidi scoile a Iéasu do
phatrdn, ag cinntid go bhfuil an Gséaid i gcomhréir leis an Acht Oideachais, 1998 agus le
haon rialacha, rialachain agus treoracha ina dhiaidh sin arna n-eisitint ag an Aire.

Luaitear sa teimpléad léasa gur cheannaigh an tAire na tailte as cisti arna solathar ag
an Oireachtas agus go bhfuil sé claraithe mar lanuinéir le teideal iomlan an aitribh
‘dhiobhailte’.* TA na priomhthéarmai seo a leanas ann freisin.

= Ni mor don phatrin a chomhaontl nach n-Gsaidfear an t-aitreabh forléasta chun
aon chriocha eile ach amhain le toiliti i scribhinn roimh ré 6n Aire.

= Ni mor don phatrin comhaontd gan seilbh no6 aitit an aitribh fhorléasta a
shannadh, a aistria, a fholigean, a mhorgaistit, a mhuirear, scaradh leis, né € a
roinnt, gan toilit i scribhinn a fhail ar dtas 6n Aire.

= Ni mér don phatrin aontd go dtabharfaidh sé suas go cilin an t-aitreabh ata
forléasta, lena n-airitear aon fhoirgnimh a tégadh i rith théarma an léasa ag
deireadh an téarma né nios luaithe mura bhfuil an t-aitreabh até forléasta ag
teastdil a thuilleadh chun criocha oideachais.

= |s é 40 bliain an téarma léasa.

Té treoracha eisithe ag an Roinn don OPAS chun an teimpléad nua léasa a chur i
bhfeidhm agus patruin na 19 scoil nua curtha i gerich ar laithreain até faoi Ginéireacht
an Aire idir Eanair 2021 agus Nollaig 2023. Ar leithligh, t& obair fés ar siul chun
léasanna a chur i bhfeidhm maidir le foirgnimh scoile a criochnaiodh sna blianta roimhe
seo ar laithredin até faoi Uinéireacht an Aire agus ata faoi smacht na bpétran. Duirt an
Roinn, amhail ag deireadh mhi 1Gil 2024, gur seoladh treoracha maidir le 105 léas san
iomlan chuig OPAS. Mar sin féin, ni raibh ach ceithre 1éas sinithe agus criochnaithe
faoin data sin.

Duirt an OPAS go raibh sé ag obair go dlith leis an Roinn chun rolladh amach orduil
agus éifeachtach an chomhaontaithe Iéasa nua a phleanail, agus go ndéanann sé
cleachtadh tridise ar na treoracha léasa a fhaigheann sé. Duirt an Oifig gur aontaigh si
leis an Roinn go dtabharfai tds aite do scoileanna aon-laithreain d'fhonn an tarraingt is
fearr a fhail don Roinn.

Scoileanna a tégadh ar laithreain ata faoi BOO — 6%

Braitheann an Roinn ar chaidrimh reachtdla agus rialachais idir an tAire agus BOOnna
chun spéis an Aire a chinntill i scoileanna ata lonnaithe ar laithreain até faoi tinéireacht
BOO. Luaitear i mir 8.19 den Chéd Cleachtais maidir le Rialachas ha mBord Oideachais
agus Oiliuna, ‘nach féidir le BOO dul ar aghaidh chun talamh, foirgnimh né sé¢cmhainni
abhartha eile a cheannach n6 a dhilscairt gan cead foirmiuil scriofa a fhail 6n Aire
Oideachais.’



1 Lamhleabhar Rialachais do
Bhunscoileanna 2023-2027, An
Roinn Oideachais, Mean
Fémbhair 2023.

2 Go gineardlta, is iad na
hiontaobhaithe — a ainmnionn
na patrdin de ghnath — na
daoine is pairtithe i Iéas aitreabh
na scoile. D'fhéadfadh nach
mbeadh iontaobhaithe ar bith ag
roinnt scoileanna e.g. i gcdsanna
ina bhfuil aitreabh na scoile faoi
tinéireacht dhireach phéatrin na
scoile.

3 Ciallaionn ‘fianaise ar léas’ cé
nach bhfuil aon Iéas fisiceach sa
chomhad scoile abhartha
‘cruachdipe’, go bhfuil roinnt
fianaise ann gurb ann/go raibh
ann do. Féadfaidh sé gur
baineadh an léas agus gur
cuireadh ar aghaidh chuig trid
péirti é e.g. OPAS, aturnae an
phatrain.
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Riall agus bainistiocht eastat na scoileanna

Is ionduil go ndéanann bord bainistiochta (an bord) scoil a bhainistit thar ceann an
phatrdin, beag beann ar Ginéireacht an laithreain. D'fhéadfadh roinnt scoileanna a
bheith faoina bpatranacht ag patrdin scoile, agus de ghnéath ceapann siad bord ar
leithligh do gach scoil. Ceanglaitear ar an bpatrdn ar an mbord seasamh le héiteas na
scoile agus ta sé freagrach don phatrdn agus don Aire araon. Ta priomhoide na scoile
freagrach as bainistil na scoile 6 la go la.

Ni mor do bhord bunscaoile cloi leis na riachtanais rialachais mar ata leagtha amach i
lamhleabhair arna bhfoilsiti ag an Roinn. Ni mér d'iarbhunscoileanna cloi lena n-
ionstraimi dli agus lena n-airteagail bhainistiochta. Ni mér do scoileanna BOO cloi le
foralacha reachtacha amhail an tAcht um Boird Oideachais agus Oiliina, 2013.

Téa feidhmeanna an bhoird leagtha amach in alt 15 den Acht Oideachais, 1998. Ta
dualgas reachtuil ar Bhoird a chinntitl go bhfuil cérais agus nésanna imeachta cui i
bhfeidhm lena chinntit go ndéantar acmhainni scoile (lena n-airitear deontais, solathar
foirne agus acmhainni eile) a bhainistit go cui, go héifeachtuil agus ar bhealach a
fhoralann do chuntasacht chui do na pairtithe dbhartha. Luaitear freisin in alt 15 den
Acht “Chun amhras a sheachaint, ni thabharfaidh aon ni san Acht seo, na ni mheasfar
go dtabharfaidh aon ni san Acht seo, aon cheart don bhord ar thalamh agus ar
fhoirgnimh na scoile a bhfuil an bord sin freagrach astu, na aon leas iontu”.

Luaitear in alt 17.4 den Lamhleabhar Rialachais do Bhunscoileanna 2023-2027 nach
ndéanfaidh an bord aon athru, sineadh n& athsholathar ar fhoirgneamh agus/né ar
thailte na scoile mura mbeidh sé ceadaithe i scribhinn ag an bpéatrin agus ag na
hiontaobhaithe araon (i scoileanna ina bhfuil iontaobhaithe).? Mar sin féin,

= ta ant-udards ag an mbord conarthai a shiniu le conraitheoiri le haghaidh
oibreacha ar laithredn na scoile

= féadfaidh siad iarratas a dhéanamh ar an Roinn freisin le haghaidh oibreacha
éigeandala n6 oibreacha samhraidh don scoll

= ta sé de dhualgas orthu dul i gcomhairle leis an bpatrin agus é a choinneail ar an
eolas faoi chinnti agus faoi thograi an bhoird.

Luaitear in alt 24 den Acht gurb é an bord fostdir na foirne teagaisc agus tacaiochta ata
ag obair sa scaoil freisin.

Comhaontuithe dlithitla a bhainistiu

Roimh mhi Eanair 2024, ni raibh clar laraithe Iéasanna i bhfeidhm ag an Roinn chun na
comhaontuithe Iéasa muirearaithe le comhlachtai patrain ar laithredin faoi dinéireacht
patrain a thaifeadadh agus a bhainistit. Thug an Roinn clar isteach i mi Eanair 2024 ina
raibh faisnéis faoi gach léas muirir ata i seilbh na Roinne. Airitear sa chlar seo faisnéis
maidir le tUs, fad agus deireadh Iéasanna. Rinne an fhoireann imscradaithe
athbhreithnia ar an gclar agus thug siad faoi deara gur sannadh ceann de na catagoiri
seo a leanas do gach scaoil:

= Jéas ann
= fianaise ar léas®

= njl léas ann.


https://www.gov.ie/en/policy-information/143bed-schools-boards-of-management/#governance-manual-for-primary-schools
https://www.gov.ie/en/policy-information/143bed-schools-boards-of-management/#governance-manual-for-primary-schools
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Sainaithniodh roinnt easnamh in athbhreithnia a rinne an fhoireann imscradaithe ar na
hiontralacha ar an gclar, lena n-airitear an méid seo a leanas.

. lontralacha iolracha do na scoileanna céanna.
= Thart ar 6,600 iontrail do 3,364 scoil faoi Uinéireacht patrain.

* lontralacha iomadula inar taifeadadh ‘fianaise ar Iéas’ ach gan aon data tosaigh na
déata deiridh an Iéasa agus gan aon I€irid ar an ait a bhfuil an lIéas ar seilbh faoi
lathair.

= Césanna ina dtugtar Iéasanna faoi deara mar |[éasanna reatha ach nach ndéantar
aon data deiridh a thaifeadadh. Duirt an Roinn go bhféadfadh sé seo tarl( nuair
nach féidir an data deiridh ar dhoiciméad |éasa a Iéamh mar gheall ar aois an
doiciméid.

Tugadh faoi deara freisin go bhfuil lion suntasach Iéasanna imithe i 1éig. Sna casanna
seo, toisc go bhfuil an Iéas imithe in éag, t4 deireadh le leas an Aire sna scoileanna seo
freisin. Go bunudsach, nil aon cheanglas reatha ar an bpatrin scoil a chothabhdil ar an
laithreén.

Duirt an Roinn go ndéanfaidh an maistir-chomhaontd nua (gniomhas cuinaint)
bainistiocht Iéasa nios éifeachtila toisc go mbeidh nios I comhaontuithe lIéasa i
bhfeidhm mar thoradh ar an gcur chuige comhiomlan.

Coinnionn Aonad Pleanala agus Togala na Roinne clar scoileanna ar laithredin ata faoi
tinéireacht an Aire agus ata a usaid mar bhonn chun an léas scoile nua a chur i
bhfeidhm ar laithredin ata faoi tinéireacht an Aire.

Leas an Aire i laithreain faoi Ginéireacht patrdin a thabhairt suas

| gcés ina bhfuil Iéas muirir i bhfeidhm agus cothrom le data ar laithrean ata faoi
tinéireacht patruin, is féidir leis an bpétrun a iarraidh go mbainfear leas an Aire sa
laithreén trina iarraidh go ngéillfear an Iéas muirearaithe. Is féidir leis an bpéatran aon
rud is mian leo a dhéanamh leis an maoin ansin.

D’fhéadfadh sé gur mian leis an bpatrdn leas an Aire a bhaint de chuid den mhaoin
amhain agus d’fhéadfadh géilleadh pairteach an Iéasa muirearaithe a bheith mar
thoradh air sin. Agus é ag déileail le géilleadh, ta leas an Aire san airgead ata
infheistithe ag an Stét le linn ré an léasa.

M4 ta Iéas muirir imithe in éag, ta leas an Aire imithe in éag agus nil aon cheanglas ar
an bpétrdn géilleadh a lorg. | gcas ina bhfuil léas muirir cothrom le data, féadfaidh an
tAire a iarraidh go n-aisiocfar an t-airgead deontais a cuireadh ar fail don phatrin. Go
ginearélta, sa chas go mbaineann togra le tithiocht shéisialta n6 le huséid an phobail ar
an laithrean, féadfaidh an Roinn cinneadh a dhéanamh gan airgead deontais a fhail ar
ais. Mar sin féin, ma td an mhaoin lasmuigh d'Ginéireacht Aireachta 6 thaobh dli de, ta
usaid deiridh na maoine lasmuigh de rialt na Roinne freisin.

T& méid na haisiocaiochta pro rata bunaithe ar fhad an Iéasa muirir, lGide an lion blianta
até caite ar an léas. Riomhtar an méid bunaithe ar na figitiri bunaidh ar an léas
muirearaithe, agus nil sé innéacsnasctha.
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7.41 Cuireadh 16 ghéilleadh n6 géilleadh pairteach i gcrich 6 2018. Lorgaiodh aisiocaiocht i
gceithre cinn de na 16 chas agus fuair an t-airgead beagan faoi bhun €53,000 san
iomlan. Bhain na géilleadh eile le ceartiichain teorann né le hiséaid an phobail. T4 68 n-
iarraidh ghniomhacha ar ghéilleadh n6 ar ghéilleadh i mbun oibre faoi lathair.

Sampla de scoileanna

7.42 Roghnaiodh sampla de 15 thionscadal scoile le hathbhreithnit 6n daonra de 482 togail
scoile nua no sineadh ar scéla moér a cuireadh i gerich 6 2010 (sampla 3%). Bhi luach
nios mo na €5 mhillidn ar na tionscadail go Iéir sa sampla. Bhi deich mbunscoil agus
cuig iar-bhunscoil sa sampla; agus bhi 12 t6gail scoile nua agus tri shineadh ar scala
mor ann. | bhFior 7.4 tugtar forléargas ar laithredn agus ar phraéifil na scoileanna a
roghnaiodh lena n-athbhreithniu.

Fior 7.4 Laithrean na dtionscadal scoile a ndearnadh athbhreithnit orthu

Earnail

[ ] Bunscoile

(D larbhunscoile
Uinéireacht
. ETB

= Aire
s Patrun

Foinse: An Roinn Oideachais
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tosaigh).

2 Nésanna imeachta airgeadais
poibli (roinn B.1.2).
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Comhaontuithe dlithitil

Rinne an fhoireann scrudaithe athbhreithnit ar dhoiciméid 4bhartha an tionscadail do
na 15 thionscadal, arbh ionann iad agus infheistiocht chomhcheangailte de €171.28
milliin, agus chuir siad foireann na Roinne faoi agallamh.

*  Niraibh comhaontuithe dlithitla le comhlachtai péatrain i bhfeidhm do dheich scoil.
Ba é €115.68 milliun luach iomlan na dtionscadal sa sampla nach raibh aon
ionstraim dhlithidil fhoirmidil i bhfeidhm ina leith.

=  Bhi léasanna muirir ar fail do cheithre cinn de na seacht scoil ata lonnaithe ar
laithredin faoi Ginéireacht patriin; d'éag ceann de na léasanna seo i 2003. Tugadh
‘fianaise léasa’ faoi deara i gcas amhain agus ni raibh Iéasanna ar fail don da scoil
eile faoi Ginéireacht patruin.

= | gcas sé scoil ar laithreain ata faoi Ginéireacht an Aire, sheol an Roinn treoracha
léasa chuig an OPAS i ngach cés, ach nil siad sin curtha i bhfeidhm go faill.

= | gcés an da scoil ata lonnaithe ar laithreain ata faoi tinéireacht BOO, ta an Roinn
ag brath ar na caidrimh reachtdla agus rialachais idir an tAire agus BOOnna chun
leasanna an Aire a dhaingniu.

Claru talin

Rinne an fhoireann imscridaithe athbhreithnit ar thaifid chlar talin de na 15 scoil sa
sampla d'fhonn a dheimhnit gur taifeadadh cearta Ginéireachta i gceart.

Liostaiodh sé scoil sa sampla mar scoileanna ata faoi Ginéireacht an Aire, agus astu sin,
claraiodh cuig scoil i gceart. Bhi Gdaras aititil ag an scoil eile mar Uinéir claraithe 6
2020. Mar mhinit, dheimhnigh an Roinn go bhfuair an t-Gdaras aititil an talamh tri ordd
ceannaigh éigeantaigh thar ceann na Roinne toisc nach bhfuil cumhachtai reachtula
ordaithe ceannaigh éigeantaigh aici. Thuairiscigh an Roinn gur thaisc an OPAS iarratas
i mi an Mharta 2022 le Tailte Eireann chun an laithrean a chléru faoi Ginéireacht an Aire.
T4 an t-aistrit chuig an Aire claraithe anois.

Rinneadh cuig cinn de na seacht laithrean faoi Uinéireacht patriin a ndearnadh
athbhreithnil orthu a thaifeadadh i gceart le Tailte Eireann. Bhi dha cheann de na
laithredin neamhchlaraithe. Bhi sé éigeantach maoin neamhchlaraithe a ceannaiodh i
roinnt contaetha a chlard in 1964, agus contaetha eile curtha leis 6 shin. Cuireadh
Corcaigh agus Baile Atha Cliath leis an leasu is déanai, agus ta clari éigeantach anois
in Eirinn ar fad nuair a dhioltar né nuair a aistritear talamh n6 maoin.* Nil sé soiléir an
bhfuair na patriin an dé laithrean sula raibh sé éigeantach iad a fhail.

Rinneadh an da laithrean ata faoi tinéireacht BOO a thaifeadadh ar chlarlann na talan,
mar a bhiothas ag suil leis.

Cuntasaiocht ar shdcmhainni scoile

Té& suimeanna suntasacha infheistithe ag an Roinn i dtégail agus i gcothabhail
scoileanna 6 bunaiodh an Stat. Ta oibleagaid ar an Roinn a chinnti go gcoimeadtar
corais leordhéthanacha rialaithe ar a sécmhainni go Iéir, lena n-airitear iad sidd nach
bhfuil san aireamh ina clar sécmhainni.? Tégtar scoileanna ar thalliin ata faoi Ginéireacht
patrain nd iontaobhaithe (85%), an Aire (9%) agus BOOanna (6%).


https://www.irishstatutebook.ie/eli/2010/si/516/made/en/print
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2010/si/516/made/en/print
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2010/si/516/made/en/print
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2010/si/516/made/en/print
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2010/si/516/made/en/print
https://www.gov.ie/en/collection/35923-public-financial-procedures-booklet/
https://www.gov.ie/en/collection/35923-public-financial-procedures-booklet/
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maidir le Cuntais Leithreasa
2023, Roinn A, An Roinn
Caiteachais Phoibli.

Infheistiocht an Stait in eastat na scoileanna a chosaint

Ni mheasann an Roinn gur s6cmhainni de chuid na Roinne iad an 85% de scoileanna
ata lonnaithe ar laithredin faoi Uinéireacht patrdin agus mar sin is € an cur chuige
cuntasaiochta reatha né a n-infheistiocht iontu a eisiamh én raiteas staide airgeadais
ina cuntas leithreasa bliantuil. Gearrtar an caiteachas a thabhaitear ar thogail/leathnu
na scoileanna ar an gcuntas leithreasa sa bhliain a thabhaitear, ach ni aithnitear &€ mar
bhreisiu caipitil.

Meastar gur sécmhainni de chuid na Roinne iad scoileanna ata suite ar laithreain ata
faoi Uinéireacht an Aire agus airitear an cur chuige cuntasaiochta arna ghlacadh ag an
Roinn

= mar chaiteachas a tabhaiodh i dtégail na scoile (costais laithreain san aireamh) faoi
'sécmhainni ata a bhforbairt' i néta 2.1 na sécmhainni caipitila

= nuair a chuirtear tionscadal scoile i gcrich agus nuair a aistritear riald (de facto)
chuig an bpatrin abhartha, caitheann an Roinn leis seo mar dhitscairt sécmhainni
agus baintear an caiteachas carnach ar an tionscadal tégala 6 nota 2.1

= nochtar figiur iomlan na ndiuscairti sa chuntas leithreasaithe bliantuil ina luaitear
freisin, cé gur aistriodh riald na sécmhainne chuig an bpéatrin dbhartha, go
gcoinnionn an Roinn Ginéireacht ar an tsécmhainn.

Chuir an Roinn in itl don fhoireann scraduichain gur chuir beartais chuntasaiochta na
Roinne Caiteachais Phoibli, Seachadta an Phlean Forbartha Naisiinta agus
Athchairithe (an Roinn Caiteachais Phoibli) maidir le cuntais leithreasa in itl don
réasunaiocht a bhi leis an gcéir chuntasaiochta a thugtar do scoileanna ar laithreain ata
faoi Ginéireacht an Aire.! Luaigh an Roinn an sliocht seo a leanas.

| gcas ina bhfuil tailte né foirgnimh dilsithe d’Aire ach go bhfuil siad, i
ndéirire, a riald/d mbainistii ag comhlacht seachtrach, ni airitear iad
mar shécmhainni de chuid na Roinne, ach déantar Ginéireacht na
sécmhainne a bhreacadh sios i gcuntas na Roinne. Seachas sin,
bionn siad le feiceail sa chuntas don Roinn &bhartha.

Mar a tuairisciodh roimhe seo, is gnach nach mbionn maoin na scoile le feiceail ar aon
raiteas faoi staid airgeadais mar thoradh ar an gcleachtas seo. Mar fhreagra ar mholadh
roimhe seo (in 2020), d'aontaigh an Roinn oirilinacht na staide seo a fhiosru leis an
Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchairithe.

Duirt an Roinn gur chuir si tds le teagmhail leis an Roinn Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe ag lorg soiléireachta ar an tsaincheist seo i mi Uil 2022. Ni bhfuarthas
tuairim chriochnaitheach ar an &bhar go fdill.

Ambhail i mi [Gil 2024, nil ach ceithre chomhaontu Iéasa i bhfeidhm le patrtin do
scoileanna até lonnaithe ar laithreain até faoi tinéireacht an Aire (as 376 scoil san
iomlan). Nior cuireadh aon fhianaise bhreise ar fail don fhoireann imscrudaithe chun
tacu leis an seasamh gur aistriodh riald scoileanna a tégadh ar laithredin até faoi
tinéireacht an Aire chuig an bpatran abhartha.


https://www.gov.ie/en/circular/6cb1b-circular-222023-requirements-for-appropriation-accounts-2023/
https://www.gov.ie/en/circular/6cb1b-circular-222023-requirements-for-appropriation-accounts-2023/
https://www.gov.ie/en/circular/6cb1b-circular-222023-requirements-for-appropriation-accounts-2023/
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Concluidi agus moltai

Ta cisti suntasacha infheistithe ag an Stat in eastat na scoileanna le blianta fada anuas,
lena n-airitear 85% de na scoileanna ata lonnaithe ar thailte nach leis an Stat iad. Nil
infheistiocht chaipititil an Stait i solathar roinnt scoileanna/méaduithe nua daingnithe go
foirmidil toisc nach bhfuil comhaontuithe dlithidla éifeachtacha agus cui ann le
comhlachtai patrain. Tuairisciodh an neamhchosaint sin roimhe seo, i mi Mhean
Fombhair 2020.

Léirionn forbairt comhaontuithe dlithidla nua 6 foilsiodh an tuarascail roimhe seo go
ndearnadh iarracht éigin feabhas a chur ar chosaint leas an Stait, ach go raibh an dul
chun cinn mall.

Luaigh an Roinn go bhfuil dul chun cinn déanta in ainneoin thionchar Covid-19 a raibh
tosaiocht sharaitheach na Roinne lena linn ag tacu le hoibri an chérais scoile tri 2020,
2021 agus 2022. Ina theannta sin, agus bainistii & dhéanamh ar thionchar an chogaidh
san Ucrain, d'fhreastail an Roinn ar nios mé na 18,000 dalta breise laistigh den chéras
scoile le linn 2022 agus 2023.

Comhaontuithe dlithitla

Té thart at 85% de scoileanna suite ar laithreain faoi Ginéireacht patrdin agus cuireadh
coras leasa muirir i bhfeidhm chun leasanna an Aire a chosaint.

Chinn an fhoireann imscradaithe nach raibh I[éasanna muirir i bhfeidhm i gconai mar a
bhiothas ag suil leis, n6 go raibh lIéasanna a cuireadh i bhfeidhm imithe in éag. Ma ta an
léas imithe in éag, ta leas an Aire imithe in éag freisin. O thaobh an dli de, ni ga don
phétran iarratas a dhéanamh chun leas an Aire a bhaint den laithrean.

In 2004, mhol Oifig an Phriomh-Aturnae Stait gniomhais cunaint agus muirir a chur
chun feidhme mar shésra nios oiriinai chun leas an Aire i dtionscadail togéla ar
laithredain ata faoi Uinéireacht patrdin a airithid. Nior cuireadh an mheicniocht i bhfeidhm.
Té& rannphairtiocht ar théarmai an ghniomhais cunaint agus muirir teoranta do na grapai
ionadaiochta patrain is mé ar laithreain nach bhfuil faoi Ginéireacht an Aire. Nior
bunaiodh tuairimi comhlachtai patruin eile ar théarmai an ghniomhais.

Té roinnt dul chun cinn déanta ag an Roinn maidir le scoileanna ar laithreain ata faoi
tinéireacht an Aire. Ta comhaontu léasa pro-forma forbartha ag an Roinn, ach bhi cur i
bhfeidhm an chomhaontaithe sin an-mhall. Faoi lathair, t4 1éasanna sinithe i bhfeidhm i
leith ceithre cinn — direach os cionn 1% — de na 376 scoil ata lonnaithe ar laithredin ata
faoi tinéireacht an Aire.

Clair léasa

Fuarthas amach san imscridu sin go bhfuil clar nuabhunaithe Iéasa na Roinne don
85% de scoileanna ata lonnaithe ar laithreain ata faoi dinéireacht patrtin neamhiomlan
agus go raibh iontralacha iomadula aige in go leor casanna. Ni raibh an fhoireann
imscrudaithe in ann teacht ar choncldid maidir le lion na scoileanna ina bhfuil Iéasanna
muirir i bhfeidhm n6 da mbeadh an léas bunaidh imithe in éag.

Os rud é nach bhfuil clar Iéasa leordhéthanach ann ar laithreain ata faoi Ginéireacht
patruin, cuirtear teorainn le cumas na Roinne bainistiu agus faireachan éifeachtach a
dhéanamh ar stadas léasanna muirir agus ta rioscai suntasacha ann ina dhiaidh sin do
leasanna an Aire.
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Moladh 7.1

| gcéas scoileanna ata lonnaithe ar laithreain faoi Ginéireacht patrdin, moltar go
gcuirfeadh an Roinn dlis le forbairt na gcomhaontuithe dli ata beartaithe mar
bhealach chun infheistiocht an Aire in eastat na scoile a chosaint agus go gcuirfi
na comhaontuithe sin i bhfeidhm mar abhar prainne.

Freagra 6n Oifigeach Cuntasaiochta
Comhaontaithe.

Ta dul chun cinn déanta ag an Roinn ar phleanail chun maistir-chomhaontt
aonair a chur i bhfeidhm (a bheidh i bhfoirm gniomhais ctnaint) ag leibhéal an
phatrdin aonair chun infheistiocht an Aire a chosaint i ngach maoin scoile ar
laithredin ata faoi Uinéireacht an phatriin/iontaobhaithe lena n-airitear iad siad ata
cludaithe ag na lIéasanna muirir stairila. Comhlanéfar an maistir-chomhaontu
seo le gniomhais cunaint agus muirir do gach tionscadal a chosnaionn nios mé
na €10 milliun. Cuireadh paraiméadair na socruithe nua seo ar fail don ionadai
patruin is mo ag leibhéal na bunscoile a chuir in itl go n-aontaionn siad leis an
gcur chuige. T4 sé beartaithe, a luaithe a chomhaontéfar na socruithe go foirmidil,
go mbeidh feidhm acu freisin maidir le comhlachtai ionadaiocha patruin eile.

Amline don chur chun feidhme

Té& obair shuntasach déanta ar na socruithe a thabhairt chun criche chun go
mbeifear in ann tas a chur lena gcur chun feidhme i R4 2024. Beidh r6l larnach
ag OPAS maidir le cur chun feidhme na socruithe sin. T4 sé beartaithe gur cheart
an cur chun feidhme a thabhairt chun criche den chuid is mé faoi dheireadh 2025.

Moladh 7.2

Moltar don Roinn céras leordh6thanach a fhorbairt chun bainistit agus faireachan
a dhéanamh ar chomhaontuithe dlithitla reatha agus amach anseo le
comhlachtai patrain ar laithreain até faoi Ginéireacht patriin ionas go ndéanfar
leasanna an Aire a chosaint i ngach cés.

Freagra 6n Oifigeach Cuntasaiochta
Comhaontaithe.

Beidh maistir-chomhaontt aonair & chur i bhfeidhm ag an Roinn (a bheidh i
bhfoirm gniomhais cunaint) ag leibhéal an phatrdin aonair chun infheistiocht an
Aire a chosaint i ngach maoin scoile ata faoi Uinéireacht an
phatruin/iontaobhaithe lena n-airitear iad sitd até cludaithe ag na Iéasanna muirir
stairidla. Comhlandéfar an maistir-chomhaontt seo le gniomhais cunaint agus
muirir do gach tionscadal a chosnaionn nios mé na €10 milliin. Léireofar na
socruithe sin i gclar a choinnitear in Aonad Pleanala agus Tdgala na Roinne.

Amline don chur chun feidhme

Cuirfear an clar sin i bhfeidhm i R4 2024. Tabharfar an clar cothrom le data chun
[€iriti a thabhairt ar chur chun feidhme an mhaistir-chomhaontaithe nua agus ar
ghniomhais chdnaint agus mhuirir ar cheart iad a bheith curtha i gcrich den chuid
is mo faoi dheireadh 2025.
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Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli 2023

Cuntasaiocht ar shécmhainni scoile

Dealraionn sé, cé go bhfuil riachtanais rialachais i bhfeidhm do bhoird bhainistiochta
scoileanna ata suite ar laithredin ata faoi tinéireacht an Aire, gur décha go bhfanfaidh
riald deiridh na sécmhainni scoile seo leis an Aire. Mas amhlaidh an cés, faoi
cheanglais le haghaidh cuntais leithreasa, ni mér na s6cmhainni sin a direambh i raiteas
staide airgeadais na Roinne.

Moladh 7.3

Moltar go ndéanfaidh an Roinn idirchaidreamh leis an Roinn Caiteachais Phoibli
agus Athchdéirithe chun beartas a fhorbairt maidir le scoileanna a luachail ar
laithredin ata faoi tinéireacht an Aire agus maidir le laimhseail chuntasaiochta
agus cuimsiu na sécmhainni sin ina dhiaidh sin sa raiteas maidir le staid
airgeadais laistigh de chuntas leithreasaithe bliantlil na Roinne.

Freagra 6n Oifigeach Cuntasaiochta
Comhaontaithe.

Rachaidh an Roinn Oideachais i mbun tuilleadh teagmhala leis an Roinn
Caiteachais Phoibli i mi Mhe&n Fémhair 2024 chun beartas a chomhaontt agus a
fhorbairt maidir le scoileanna a luachail ar laithre4in ata faoi Ginéireacht an Aire
agus maidir leis an gcaoi a ndéilealfar leis na s6cmhainni sin ina dhiaidh sin sa
raiteas ar an staid airgeadais.

Amline don chur chun feidhme

Rachaidh an Roinn Oideachais i mbun tuilleadh teagmhala leis an Roinn
Caiteachais Phoibli i mi Mhean Fomhair 2024 chun beartas a chomhaontd agus a
fhorbairt maidir le scoileanna a luachdil ar laithreain até faoi tinéireacht an Aire
agus maidir leis an gcaoi a ndéileélfar leis ha s6cmhainni sin ina dhiaidh sin sa
raiteas ar an staid airgeadais. Ni bheidh an Roinn in ann cuntas a thabhairt ar na
scoileanna até faoi Uinéireacht an Aire faoi Chaighdedn Cuntasaiochta 17 an
Rialtais Lair do chuntas leithreasa 2024. Mar sin féin, is é toradh an phlé leis an
Roinn Caiteachais Phoibli a chinnfidh an chaoi a ndéileélfar le laithreain até faoi
tinéireacht an Aire sna cuntais leithreasa amach anseo.



